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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a eficicia da interdisciplinaridade das politicas de apoio a
familia e a paternidade no Brasil e, para tal, realizou-se um levantamento exploratério bibliogréfico.
Este estudo se torna relevante para contribuir na discussdo dos desafios enfrentados pelo gestor publico,
para operacionalizar o trabalho interdisciplinar e em rede social dentro da politica pablica de apoio a
familia e a paternidade. Os resultados apontam uma evolugdo na formulacdo das politicas sociais no
Brasil no que tange a sua forma de execucao, porém verifica-se a sua ineficacia quanto a formulagédo e
resultados, pois as mesmas apresentam um carater assistencialistas que propiciam a dependéncia das
familias beneficiarias dos programas.
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ABSTRACT

This article intent to analyze the efficacy of the Brazil’s interdisciplinary in the family policies and, for
this, it was realized a bibliography research. This study is relevant because is a contribution to the public
management’ challenges to realize the net and interdisciplinary work that the social assistance requires.
The results show an evolution in interdisciplinary policies implementation, but also indicates that family
policies in Brazil need to be reformulated in the welfares way that they are formulated, because it incite
dependency of the supported program’s families.
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1 INTRODUCAO

As politicas de apoio a familia no Brasil tiveram inicio apds as alteracBes na
Constituicdo Federal de 1988 uma vez que, segundo Brasil (2009), a partir da Constituicdo, em
1993 foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no 8.742, que regulamenta
e estabelece normas e critérios para organizacdo da assisténcia social.

Para Souza e Macaneiro (2014), estudos na literatura discutem a importancia da agao
intersetorial e em redes interdisciplinares dentro da administracdo publica e esses estudos sdo
voltados para o campo organizacional, com a intencdo de buscar a participagdo e o
compromisso das pessoas envolvidas. No entanto, a discussdo sobre as redes e
interdisciplinaridade em politicas publicas ainda é incipiente no Brasil, mas a literatura

estrangeira tem um corpo teorico ja constituido.Segundo BRASIL (2013, p.4),

A construcdo do direito da Assisténcia Social é recente na histdria do Brasil.
Durante muitos anos a questdo social esteve ausente das formulagdes de
politicas no pais. O grande marco é a Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicdo Cidada, que confere, pela primeira vez, a condi¢do de politica
publica a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da salde e
previdéncia social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra em
construcdo no pais. A partir da Constituicdo, em 1993 temos a promulgagéo
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742, que regulamenta
esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e critérios para organizacao
da assisténcia social, que € um direito, e este exige definicao de leis, normas e
critérios objetivos.

A LOAS anotada, publicacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social SNAS
(2013) e que tem como objetivo facilitar a consulta as leis que regulamentam a acdo social no
Brasil, ndo faz referéncia a qualquer programa de apoio a paternidade mesmo que, segundo
(PROMUNDO, 2009), o Brasil seja 0 pais que apresenta o maior percentual de casas chefiadas
por mulheres da América Latina (33,81%) conforme dados da Sociometro (s/d), o que faz com
gue 0 apoio para a criacdo e educacéo dos filhos e filhas seja um tema importante nas politicas
publicas.

Dessa forma, esse estudo se torna relevante para contribuir na discussdo dos desafios
enfrentados pelo gestor publico, para operacionalizar o trabalho interdisciplinar e em rede
social dentro da politica publica de assisténcia social e busca responder ao seguinte
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questionamento: qual a eficicia da interdisciplinaridade das politicas de apoio a familia e a
paternidade no Brasil? Trata-se de uma pesquisa quantitativa, um levantamento exploratorio
bibliografico que teve como fonte de levantamento de dados livros, artigos cientificos sobre a
familia e a paternidade publicados no SCIELO, Periddicos da CAPES, Sibi (USP), IBICT, Web
of Science, livros de diferentes temas, Google Académico e sites de governos nacionais e
internacionais. O instrumento de andlise dos dados foi a analise de conteldo através da

segmentacdo dos dados dispostos em categorias de analise.

2 REDES INTERDISCIPLINARES DAS POLITICAS DE APOIO A FAMILIA

Sendo as politicas uma forma de planejamento, segundo (MONNERAT e SOUZA,
2011 p.204) esse deve ser a traducdo da articulacdo entre saberes e préaticas setoriais,
considerando-se que no ambito do planejamento conjunto a intersetorialidade deve se
concretizar como sintese de conhecimentos diversos (interdisciplinaridade) para atuar sobre
problemas concretos. A ideia de sintese ndo prescinde dos fazeres e atribuic6es setorialis, isto €,
da-se grande importancia aos dominios tematicos setoriais para a construcdo de objetos e
objetivos comuns, mas, a0 mesmo tempo, espera-se que este novo tipo de intervencéo social
contamine as tradicionais logicas setoriais.

No Brasil, nos ultimos anos, o tema da pobreza ganha centralidade na agenda publica e
torna-se motivo de inimeras intervencdes do Estado no campo social. Segundo (SOARES
JUNIOR, 2006, p.57), existem trés razdes principais para o aumento do interesse sobre redes

nos estudos organizacionais:

a) a emergéncia da nova competicdo, como a que esta ocorrendo nos distritos
industriais italianos e do Vale do Silicio. Se o velho modelo de organizagéo
era a grande firma hierarquica, o modelo da organizagdo considerada
caracteristica da nova competicdo é a rede de relagbes laterais intra e
interfirmas;

b) o surgimento das TICs (Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo), como
por exemplo as bases de dados compartilhadas, o correio eletrénico, as
intranets organizacionais, a internet, o groupware, tem tornado possivel uma
maior capacidade de interagdo entre firmas dispersas e

c) a consolidacdo da andlise de redes como uma disciplina académica, ndo
somente restrita a alguns grupos de socidlogos, mas expandida para uma
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ampla interdisciplinaridade dos estudos organizacionais.

Segundo Souza e Maganeiro (2014) a nocéo de rede social sugere o envolvimento dos
diversos atores da Politica Publica de Assisténcia Social, compartilhando objetivos,
procedimentos, agdes e informacgdes por meio da comunicagdo. Para Monneart (2009, p.52),

Sobre as iniciativas atuais em favor do desenvolvimento da intersetorialidade
das politicas sociais, é preciso reconhecer que o governo federal, na atual
gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), tem investido na
(re)construcdo da politica de assisténcia social com base na formulagdo de
programas com desenho intersetorial. A propria criacdo do MDS confere um
novo estatuto a politica de assisténcia, com reforco da perspectiva de
profissionalizacdo da &rea. 1sso significa que, pela primeira vez na historia da
constituicdo da seguridade no pais, ha um movimento que tende a criar
dificuldades a reproducdo das relagbes clientelista e assistencialista que
marcam esta arena setorial.

Cabe salientar que a preocupacdo com a promocao da intersetorialidade esta
expressa em todos os programas do MDS, aparecendo, inclusive, como um
dos objetivos do proprio ministério. Destaca-se aqui a instituicdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que se inspira no processo de
descentralizagdo desenvolvido na salde. O SUAS foi desencadeado pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS juntamente com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e expressa 0 COmpromisso
do governo federal com o resgate das diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social como politica de Seguridade Social. Nesses termos, o
SUAS representa uma nova concep¢do de organizacgdo e gestdo dos servicos,
cuja formulacdo contou com a participacao ativa dos técnicos da area.

O SUAS prevé um sistema unificado com partilha de responsabilidades entre os entes
federados e as instancias do sistema descentralizado e participativo, institui sistema de
informacdo, monitoramento e avaliacdo, além de preconizar uma ldgica or¢camentaria que
garante co-financiamento com repasse automatico de recursos. Com certeza, trata-se da maior e
mais importante mudanca ocorrida até entdo na area da assisténcia. Porém, a implantacdo do
SUAS ¢ ainda recente, tornando-se necessario acompanhar empiricamente sua implementacao

com vistas a identificar os limites e possibilidades deste processo.

3 POLITICAS DE APOIO A FAMILIA

Para Newman (1976), uma politica € um plano geral que orienta as pessoas e assegura
uma agéo uniforme. As “politicas familiares”, segundo Petrini (2007, p.226),
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Indicam um campo de atuacdo transversal a qualquer sistema de a¢do publica,
privada ou mista. Elas podem interessar ndo apenas as instituicbes da
administracdo publica, mas a diferentes sujeitos sociais, publicos e privados,
que desenvolvam interesses com relagdo a familia. Elas constituem um campo
de atuacdo com uma pluralidade de atores: o Estado, o mercado, as
associagoes (o privado e social) e o sistema das familias.

A administragdo publica, quando realiza politicas familiares, ndo se move no
horizonte do Estado assistencial, mas no subsidiario, que considera as familias
como atores responsaveis no plano publico. Que o Estado seja subsidiario
significa que tem o dever de intervir para fortalecer a familia (especialmente
em suas relagdes), mas precisa, simultaneamente, valoriza-la e promové-la,
para que seja protagonista de sua vida, nunca a substituindo em suas tarefas e
responsabilidades.

As politicas nacionais relacionadas a familia sdo, em sua maioria, direcionadas
especificamente ao enfrentamento do problema da pobreza e abuso infantil, o que limita essas
politicas familiares, muitas vezes, a uma abordagem simplificada com foco apenas na crianca,
quando o problema da crianca reside, na maioria das vezes, na fragilidade dos vinculos com a
sua familia.

Segundo a IPEA (201, p.67-68):

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da
Rede SAC do Ministério do Desenvolvimento Social, realizado pelo
IPEA/CONANDA, mostrou que a institucionalizacdo se mantém, ainda nos
dias atuais, como caminho utilizado indiscriminadamente — e, muitas vezes,
considerado o Unico possivel — para a “protegdo” da infincia e da
adolescéncia, demonstrando que o principio da excepcionalidade da medida
de abrigo, contemplado de maneira expressa pelo Art.101, par. Unico, do
ECA, ndo vem sendo respeitado.
De acordo com o referido estudo, existem cerca de vinte mil criangas e
adolescentes atendidos nas 589 instituicdes de abrigos beneficiados com
recursos do Governo Federal repassados por meio da Rede de Servigos de
Acéo Continuada (Rede SAC). Os dados levantados mostram caracteristicas
tipicas de exclusao social, apontando que os abrigos no Brasil sdo o locus da
pobreza e da desvalorizacdo social. Ressalta-se ainda que o perfil de meninos
e meninas encontrados nessas instituicbes em nada corresponde as
expectativas da sociedade para adocdo, cuja preferéncia recai nos bebés da cor
branca e do sexo feminino. Vivendo nos abrigos do pais encontram-se, na
maioria, meninos (58,5%), afrodescendentes (63%) e mais velhos, isto €, com
idade entre 7 e 15 anos (61,3%).

Segundo o IPEA (2003), os abrigos para criangas e adolescentes, de modo geral, sdo
abrigos ndo-governamentais (65,0%), com significativa influéncia religiosa (67,2%), entre os
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quais ha predominio da orienta¢do catolica — 64,6% dos que tém orientacdo religiosa sdo
catolicos, enquanto 22,5% se declararam evangélicos e 12,2% espiritas. N&o sdo instituicdes
muito antigas, pois mais da metade (58,6%) foi fundada a partir de 1990, ano da promulgacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerado um marco para a area da infancia
e da adolescéncia e que contém os principios orientadores para as instituices de atendimento e
protecdo a criancas e adolescentes em regime de abrigo.

Segundo o IPEA (2003, p.66),

além do fortalecimento e da manutencdo dos vinculos afetivos entre as
criancas e adolescentes em abrigos e seus familiares, 0 apoio a reestruturacao
das familias constitui-se em acdo importante e complexa. Muito embora a
maioria dos programas realizasse atividades de visitas as familias e
acompanhamento social, a minoria realizava reunides ou grupos de discussao
e encaminhava as familias para inser¢do em programas de protecéo social e,
ainda, somente 14,1% do total de abrigos pesquisados realizavam todas as
quatro acdes de apoio a reestruturacdo familiar que sdo: (1) Realizar visitas
domiciliares; (2) oferecer acompanhamento social; (3) organizar reunides ou
grupos de discussao e apoio e (4) Encaminhar para insercdo em programas de
auxilio/protecao a familia.

Esses dados denotam uma recente, incipiente e ainda pouco articulada iniciativa na
oferta de abrigos para criancas e adolescentes no Brasil e a auséncia de agdes e politicas
referentes a paternidade nesse contexto.

Encontramos, também, nas politicas de Assisténcia Social um item que se refere ao
“Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria - Reordenamento Institucional de
Unidades de Acolhimento”, no qual ndo aprece nenhuma referéncia a figura paterna e
destina-se a protegdo da crianga em situagdes de risco “protegendo-a”, também, do convivio

familiar hostil. Segundo Souza e Macaneiro (2014, p.71),

a aproximacao das Secretarias de Assisténcia Social, Saude e Educacéo para
enfrentamento da questdo social toma-se em muitos municipios como uma
estratégia informal, que normalmente tende a ser para atender demandas
emergenciais e passageiras. Segundo 0s autores, em sua pesquisa sobre 0s
desafios do gestor na articulagdo do trabalho em redes intersetorais, no que diz
respeito a participagdo dos conselhos municipais (Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Assisténcia Social e Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) na atuacdo dentro da rede, foi possivel constatar que, apesar das
acoes intersetoriais estarem definidas em termos legais, ainda existem limites
para que a atuacdo dos conselhos seja efetiva.
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Dessa forma, ainda se faz necessario um maior dialogo entre os responsaveis pela
operacionalizacdo das politicas de apoio a familia mesmo existindo a sua exigéncia na

legislacdo brasileira.

4 EFICACIA DA INTERDISCIPLINARIDADE DAS POLITICAS DE APOIO A
FAMILIA

Segundo Carvalho (2013), nota-se que as tendéncias recentes da gestdo social nos
obrigam a repensar formas de organizacdo social, a redefinir a relacdo entre o politico, o
econémico e o social, a desenvolver pesquisas cruzando as diversas disciplinas, a escutar de
forma sistematica os atores estatais, empresariais € comunitarios.

Carvalho (2013, P.168-169) realizou uma pesquisa, com pais de maiores e menores
salarios de uma empresa estatal na Bahia, perguntando se 0os homens se sentiam apoiados, pelas
diferentes instituicGes da sociedade, a exercerem o papel de pai. As respostas encontram-se

dispostas no gréafico abaixo
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Figura 2. Distribuicdo percentual de concordancia dos participantes sobre as instituicdes que
contribuem/incentivam o homem a exercer o papel de pai. Bahia, 2012. Obs.: Dados referentes as questdes 53, 55,
56, 58 e 59 do roteiro de entrevista.

Segundo Carvalho (2103, p.168):
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Notou-se que o0s menores percentuais de concordancia com relagdo a
contribuicdo/incentivo do governo no que se refere as politicas publicas que
favorecam a paternidade foram encontrados no sistema de salde, onde
nenhum dos pais de menores salarios e apenas 14% dos pais de maiores
salarios concordaram que o governo contribui/incentiva a paternidade. Com
relagdo a discordancia dos pais de que os servicos publicos de satde apoiavam
a paternidade, a maioria dos entrevistados alegou que o governo incentivava
apenas a mulher a levar a crianga ao sistema de salde; a precariedade dos
servicos publicos de salide; o pouco suporte e instrugdo sobre o papel do pai; 0
desamparo total em termos do servico publico de saude (havendo a
necessidade de se ter um plano de salde particular) e a ndo autorizacédo para o
pai acompanhar o parto. Verificou-se também, o baixo percentual de
concordancia com relacdo a contribuicdo das politicas publicas a paternidade
no que se refere a legislacdo trabalhista, pois se alega a deficiéncia de
infraestrutura; indiferenca do governo a paternidade; seguranca e salde
publica deficientes; longas jornadas de trabalho; altos impostos e transporte
publico deficiente. Em resposta a pergunta sobre o que o governo deveria
fazer para que os homens se sentissem mais estimulados a exercerem o papel
de pais, a maioria dos entrevistados, de ambos 0s grupos pesquisados, afirmou
gue o governo deveria promover campanhas de valorizagdo/conscientizagéo
dos pais, seguindo-se de promocdo de acesso a educacgdo
formal/profissionalizante.

Segundo as respostas dos entrevistados, nota-se a necessidade de politicas nacionais
de apoio a paternidade, principalmente no que se refere a salude publica, pois os pais
sugeriram que 0s governantes deveriam promover acles de conscientizacdo e apoio a
paternidade que facilitariam o desempenho do seu papel na sociedade.

Para Barker e Verani (2008, p.51), no Brasil poucas iniciativas apoiadas pela UNICEF e
outras organizacdes, envolvem os pais sobre a questdo dos direitos da infancia e a reducdo da
violéncia contra criancas. A partir de tal constatacdo, os autores promovem discussdes sobre o

papel do pai nesse contexto e recomendam:

Rever as politicas vigentes e suas influéncias na participagdo dos homens
como pais; rever as politicas nacionais, incluindo a satde da mée e da crianga
(particularmente o envolvimento do pai no nascimento da crianca) para
considerar o envolvimento do homem; revisar as politicas nacionais de
trabalho para estudar formas de um maior engajamento do pai, dando a clara
conexdo entre emprego do homem e sua participagdo como pai; estudar
maneiras de desenvolver politicas alternativas ainda na infancia para um
maior envolvimento do pai; dar suporte a paternidades alternativas, inclusive
reconhecendo e apoiando os direitos dos casais homossexuais de formar
unides civis ou casamentos, de adotarem criancas e ou de terem suas proprias
criancas através de reproducdo assistida; realizar mais pesquisas (inclusive as
longitudinais); incorporar perguntas sobre o papel do homem como pai na
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vida das criangas nos censos nacionais ja existentes; o papel do homem na
familia como pais continua confundido por ideias normativas do que o homem
deveria fazer.

Esse debate ndo deve ficar restrito ao espaco doméstico, mas deve articular-se aos
setores da salde, educacdo e seguranca publica, bem como nas instituicdes vinculadas a esses
setores, com vistas a producdo de novas formas de engajamento dos homens no exercicio da
paternidade. Para Castells (2010) a taxa de crescimento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro, no periodo de 1979 a 1990, foi de 113% o que reforca a
necessidade de estudos sobre a auséncia dos pais e o cuidado dos filhos bem como, das
necessidades de se repensar as politicas brasileiras de apoio a familia e a paternidade.

Segundo Monnerat e Souza (2011), apesar dos obstaculos a sua implantacdo, a LOAS
inaugurou um novo debate politico-institucional no campo da assisténcia, propondo mudancas
estruturais e conceituais e novas relacGes interinstitucionais e intergovernamentais,
confirmando-se enquanto possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das
demandas de seus usuarios. A populacdo em situacdo de pobreza deixou de ser “assistida” ou
“favorecida” para se tornar usuaria ou beneficiaria.

Porém, nota-se que em outros paises tais como Estados Unidos da América e paises
nordicos, os programas de apoio a familia sdo temporarios e visam o desenvolvimento da
autonomia e empreendedorismo dos beneficiarios. Haja vista que segundo Giele (2013, p.
113-114),

0 crescente nimero de nascimentos fora do casamento nos EUA provocou, em
1994, o surgimento de muitas criticas de que os recursos federais de apoio as
criancas dependentes (AFDC) representavam um perverso incentivo para a
procriacdo com objetivo de receber apoio financeiro governamental. Essas
criticas provocaram a reforma nos referidos programas e o estabelecimento de
um limite de tempo, ndo mais gque cinco anos, para apoio financeiro, durante
0S quais, 0s pais devem receber treinamento para o trabalho e prepararem-se
para tal. Com essa legislagdo, o antigo Programa de Apoio & Criancas
Dependentes (AFDC) foi substituido pelo Programa de Assisténcia
Temporéaria de Apoio a Familias Necessitadas.

Segundo 0 GAO (2013), O Fundo Nacional Temporario de Assisténcia as Familias
Necessitadas, dos Estados Unidos, incentiva uma diversidade de programas e, entre eles, um
especifico para dar tratamento aos pais que cometem abuso sexual e, desde 1996, 0 Congresso

Americano destinou $16,5 milhdes por ano para os estados, através do referido Fundo.

POLITICAS DE APOIO A FAMILIA E A PATERNIDADE NO BRASIL: EFICACIA DA SUA INTERDISCIPLINARIDADE -
CARVALHO, Ana Barreiros; SANTOS, Nilo Rosa



CON I NTER 3 Salvador BA: UCSal, 8 a 10 de Outubro de 2014,

ISSN 2316-266X, n.3, v. 14, p. 402-413

Congresso Internacional
Interdisciplinar em Sociais
e Humanidades

Tabela 1 - objetivos do Fundo de Assisténcia Temporaria para Familias Necessitadas:

1. Dar assisténcia a familias necessitadas de forma que as criangas possam viver em seus lares com seus

parentes;

2. Extinguir a dependéncia dos beneficios governamentais através do provimento e preparacdo para o

trabalho e casamento;

3. Prevenir e reduzir a gravidez indesejada e fora do casamento;

4. Incentivar o casamento.

Fonte: United States Government Accountability Office - GAO (2013)

O Brasil, em termos de recursos, é importante lembrar que ele ndo é um pais que gasta
pouco com o social. Essencialmente, gasta mal. O apoio aos flagelados do Nordeste se
transformou em inddstria da seca, o complemento alimentar nas escolas em industria da
merenda, a salde na inddstria da doenca, a educacdo estd rapidamente caminhando para se
tornar um tipo de industria do diploma. A area social precisa hoje muito mais de uma
reformulacéo politico-administrativa do que propriamente de mais dinheiro. Ainda se referindo
ao Brasil, Segundo Dowbor (1999, p.9):

N&do ha formula universal na area social. Como demonstra a riqueza do
projeto médico de familia, por exemplo, a dimensdo diferenciada de relacGes
humanas é fundamental nas politicas sociais. Uma das mais significativas
riguezas do desenvolvimento local resulta justamente do fato de se poder
adequar as ac¢des as condicdes extremamente diferenciadas que as populagdes
enfrentam. Isto ndo implica, naturalmente, que as politicas sociais possam se
resumir a acao local, as parcerias com o setor privado, e a dindmica do terceiro
setor. A reformulacdo atinge diretamente a forma como esta concebida a
politica nacional nas diversas areas de gestdo social, colocando em questédo a
presente hierarquizacdo das esferas de governo, e nos obriga a repensar o
processo de dominio das macroestruturas privadas que dominam a inddstria
da saude, os meios de informacéo, os instrumentos de cultura.

Segundo Carvalho (2013), nota-se, também, que as tendéncias recentes da gestao social
nos obrigam a repensar formas de organizacao social, a redefinir a relacdo entre o politico, o
econbmico e o social, a desenvolver pesquisas cruzando as diversas disciplinas, a escutar de
forma sistematica os atores estatais, empresariais e comunitarios. Segundo De Paula (2005, p.
46), “Trata-se de lidar com uma complexidade que requer uma Vvisdo mais estratégica,

participativa e solidaria”, de um universo em constru¢ao onde se procurara uma maior interacao
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entre o trabalho e as atividades de cuidar, buscando-se uma sociedade mais justa onde o
desenvolvimento das habilidades do ser humano e suas relagdes sociais, sejam encarados como

uma forma de propiciar o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSAO

Dessa forma, respondendo a questdo norteadora desse trabalho que é: qual a eficacia da
interdisciplinaridade das politicas de apoio & familia no Brasil? Verifica-se a existéncia de uma
evolugéo na formulagdo das politicas de familia no Brasil, no que tange a interdisciplinaridade
haja vista a inserc@o desse tema como necessario a forma de implantacao dos programas sociais
brasileiros, porém, é importante salientar que as politicas familiares, em sua defini¢do, devem
atentar para o carater subsidiario e ndo assistencialista como é evidenciado em nosso pais. A
forma como sdo implementados os programas de assisténcia social no Brasil, que em suas
diretrizes, privilegiam a execucdo baseada na intersetoriedade e atuacdo em forma de redes, nao
assegura a eficacia das mesmas, uma vez que nao atendem ao objetivo maior da elaboracéo de
uma politica familiar que deve ser o subsidio e ndo o assistencialismo uma vez que esse gera
dependéncia dos beneficiados aos respectivos programas. Conforme menciona Monneart
(2009, p.68), “quanto ao tempo de permanéncia no Programa Bolsa Familia, a legislacéo
existente (até 2007) ndo é clara, porém define as situacdes em que pode ocorrer o desligamento
das familias beneficiarias”. Necessario se faz que os gestores publicos atentem para que na
formulacéo das politicas, essas tenham carater subsidiarios e ndo assistencialistas pois, apenas
dessa forma estardo verdadeiramente propiciando o crescimento e desenvolvimento das

familias e da sociedade brasileira.
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